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PREMISSAS :

1) Importacao de tecnologia é base parao
desenvolvimento tecnolégico

2) A importacao de tecnologia nao é canal facil paraa
construcao de inovacao local

3) Politica Industrial e Tecnolégica é necessaria

4) A politica industrial norteara a legislacao aplicavel em
sua harmonizacao
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““‘Uma das maiores politicas enfrentadas pelos paises em desenvolvimento
na era da globalizacao e liberalizacdo € determinar o quao distante eles
podem ir na adocao de estratégias orientadas para o mercado a fim de
atrair investimento direto estrangeiro e assegurar o crescimento
econdmico, a0 mesmo tempo considerando a extensao das limitacdes que
precisam ser empregadas a tais estratégias a fim de nao trazer danos a
suas economias no médio e longo prazos. A transferéncia de tecnologia é

um reflexo micro césmico desta questao mais abrangente.”

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development - Transfer of
Technology 2001, pag. 21
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Origens da Regulacao

U Brasil: industrializacdao retardataria — inicia-se a partir dos anos
30 e intensifica-se no pds-guerra

d Politicas industriais protecionistas no mundo todo : protecao
da industria nascente da competicao internacional

U Politica de Substituicao de Importacoes : 1945 até o governo
de Jodo Goulart (1964)

»0 que é? Promover o estabelecimento de inddstrias no
Brasil que fabricassem produtos até entao importados

» Mercado ja existente para determinados produtos e com
medidas protecionistas, incentivos e subsidios encorajava-se
o estabelecimento de novas industrias.
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Origens da Regulacao

Investimento
UIntensa industrializacao na década de 50 com: Publico

. o Privado
» Investimentos publicos nacional _
» Capitais privados nacionais P”VaC_IO
> Capitais privados internacionais Internacional

(UFechamento da economia com reserva para produtores locais,
inclusive multinacionais

4 Protecionismo exagerado e permanente - inddstria com
elevado grau de ineficiéncia, ndao competitiva interna e
internacionalmente e com pouca ou nenhuma competitividade
tecnologica

Karin Klempp

Sociedade de Advogados

Karin Klempp © 2010 — Todos os direitos reservados



Origens da Regulacao

d N3ao havia estratégia de desenvolvimento cientifico e
tecnologico como parte das politicas de industrializacao

O “A questido fundamental é que a substituicao de importacoes
g g G P G

nao requer a absorcao e desenvolvimento de tecnologia”
(Suzigan, W. - Estado e Industrializacdo no Brasil — Revista de Economia e
Politica - 1988(8) pag. 10 e ss.)

d Empresas estrangeiras usam no processo de substituicao de
importacdes tecnologias ja amortizadas e ultrapassadas no centro
econOémico global (reducdo dos custos de producéo)

(Furtado, C. — Estado e Empresas Transnacionais na Industrializacéo
Periférica — pag. 44 e ss.)
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Origens da Regulacao

d Industrializacao rapida, mal planejada e excessivamente
unilateral para que pudesse se sustentar

4 Unilateral: ndo cuidou da promocao de exportacdes e/ou sua
diversificacao

U Divida externa brasileira aumentava, pagamentos de juros e
amortizacao e as remessas de lucros das empresas estrangeiras
geravam constante pressao sobre a balanca de pagamentos

L Anos iniciais dos 60: crise econémica, politica e institucional

d Demanda por um controle maior do capital estrangeiro
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Origens da Regulacao

[ 1958: primeira regra relevante na lei brasileira controlando os
pagamentos internacionais para a compra de tecnologia
estrangeira — Lei 3470/58 (Novembro). Portaria 436/58
(Dezembro)

[ 1962: registro especial de capitais estrangeiros - SUMOC -
registro dos contratos (Lei 4131/62). Proibicao de remessas para
pagamentos indedutiveis e royalties de marcas e patentes entre
filial e matriz e subsididria e matriz

[ 1964: proibicdo de remessa também para pagamentos por
transferéncia de tecnologia entre empresas relacionadas. Criacao
do Bacen. (Lei 4390/64 e Lei 4506/64).
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Origens da Regulacao

“O pagamento de royalties ou assisténcia técnica, era
meio de diminuir o lucro tributavel das sociedades
brasileiras e fazer com que a remessa de lucros para o
exterior ficasse sujeita apenas a incidéncia do imposto de
25% sobre rendimentos de residentes no exterior, sem a
prévia incidéncia do imposto sobre lucro das pessoas
juridicas domiciliadas no pais”.

Pedreira, J. L. B. Imposto Sobre a Renda - Pessoas Juridicas Vol. I; 1979, pag.
396.
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Origens da Regulacao

1 1970: Criacdo do INPI (Lei 5648/70) — poderes especificos para
regular a transferéncia de tecnologia para o Brasil.

Exposicao de motivos reconhece a participacao elevada
do know-how estrangeiro na industrializacao
brasileira:

“As caracteristicas do desenvolvimento econémico
brasileiro acarretam elevada participacdo do ‘know-how’
externo no atendimento da demanda tecnoldgica em suas
diferentes etapas. Essa assimilacdo, embora tenha
permitido o rdpido crescimento de vdrios setores, nem
sempre se tem apresentado em condices ideais para a
solucdo de problemas tecnologicos caracteristico do atual
estdgio de desenvolvimento (...)"”
EM 8 de -4/09/1970.
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Origens da Regulacao

l 1971: Lei 5772/71 — prevé expressamente a atribuicao do INPI
para registro dos contratos de transferéncia de tecnologia, a fim
de produzirem efeitos perante terceiros

[ 1972: cria-se a drea de contratos dentro do INPI. Comunicado
FIRCE 19 de 16/02/1972 - INPI recebe delegacao de competéncia do
Bacen para auxilida-lo no controle cambial das remessas

] 1974: averbacdo no INPI é necessaria para a dedutibilidade dos
pagamentos contratuais — IN 5 da Secretaria da Receita Federal.

[ 1975: Ato Normativo 15/75

1 1979: INPI deve auxiliar a fiscalizacdo de tributos e prestar
informacdes as autoridades fiscais — Decreto 1718/79
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Origens da Regulacao

U Surgimento da regulacdo especifica da transferéncia de
tecnologia no Brasil foi influenciada pela regulacao em outros
paises da América Latina:

»Decisao 24 da Comissao do Acordo de Cartagena (1970)

»Leis Argentinas 19.231/71 e 20.794/71
»Lei Mexicana - 1972

(Cabanellas, G. J. Antitrust and direct regulation of international
transfer of technology transactions: a comparison and evaluation,

pag. 15 e ss.)

(] O modelo latino-americano inspirou-se nos modelos do Japao
e da Republica da Coréia
(UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development
— Transfer of Technology, pag. 47)
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Origens da Regulacao

[ 1990: Politica Industrial e de Comércio Exterior — PICE -
deslocamento do eixo da politica industrial de capacidade
produtiva para aumento da competitividade

(1 1991: Remessas entre subsidiaria e matriz liberadas, limitadas
ao valor maximo de dedutibilidade (Lei 8383/91)

[ 1994: Promulgacdo do TRIPS em territdrio nacional (Decreto
Legislativo 30/94 e Decreto 1355/94)

[ 1995: Eliminacdo da tributacdo por imposto de renda sobre a
remessa de lucros ao exterior (Lei 9249/95)

(1 1996: Lei da Propriedade Industrial - retira do INPI a atribuicdo
de acelerar e promover a transferéncia de tecnologia (Lei 9279/96)

J 1997: Convénio INPI-CADE Karin Klempp
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Origens da Regulacao

J2004:
Politica Industrial, tecnolégica e de Comércio Exterior -
PITCE - aumento da estrutura produtiva, capacidade de
inovacao e expansao das exportacdes como base para
insercao do pais no comércio internacional.

Resolucao 61/2004 Conselho Nacional de Imigracao -
condiciona a concessao de visto técnico ao aprendizado
da mao-de-obra nacional

Decreto 5147/04 — normatiza as funcdes do INPI,
atribuic6es da DIRTEC vinculadas as diretrizes de politica
industrial e tecnoldgica do Governo Federal.

12010: convénio INPI-CADE
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Origens da Regulacao

Conclusao:

a realidade econOmica e politica
contemporanea ndao se coaduna com a
manutencao das linhas mestras interpretativas
da politica de substituicao de importacoes,
controles cambiais e forte regulacao tributaria
para evitar a remessa disfarcada de lucros.
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Atuacao do INPI ' \| P'L’X%TAL‘LT

A DA PROPRIEDADE

INDUSTRIAL
 Executar, no ambito nacional, as normas que regulam a
propriedade industrial, tendo em vista sua funcao social,
econdmica, juridica e técnica (Lei 5648/70 art. 2°)

O Registrar contratos que impliquem em transferéncia de
tecnologia para que produzam efeitos perante terceiros (Le

9279/96 art. 211)

4 No registro, deve “analisar e decidir quanto a averbacao de
modo alinhado as diretrizes de politica industrial e tecnologica
aprovadas pelo Governo Federal” (Decreto 5147/04, Anexo |
Capitulo I art. 13)

4 Vinculado ao MDIC - atribui¢fes: politica de desenvolvimento
da industria, do comércio e dos servicos, bem como a propriedade
intelectual e a transferéncia de tecnologia [Lei 10683/03 art. 27 inc.
IX alineas a) e b)]
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Atuacao do INPI

O Autarquia vinculada ao MDIC, sua competéncia
deriva da propria competéncia do MDIC.

4 O registro do contrato ocorre como parte da politica
industrial e tecnoldgica do Executivo.

(Principio da legalidade administrativa — principio do primado da lei ‘limite
negativo’ e principio da reserva legal ‘resguarda condutas a esfera da lei’.)

Karin Klempp

Sociedade de Advogados

Karin Klempp © 2010 — Todos os direitos reservados



Atuacao do INPI

O Registro do contrato a fim de verificar sua harmonia
com a legislacao nacional, executado dentro do
ambito de uma politica industrial e tecnolodgica.

Karin Klempp

Sociedade de Advogados

Karin Klempp © 2010 — Todos os direitos reservados



Tutela Internacional

dPaises em Desenvolvimento : desde os anos 60, vém
expressando seu desejo de maior acesso a tecnologias
estrangeiras para melhoria de sua capacitagao
tecnologica.

J Nova Ordem Econdmica Internacional

> 17. Conferéncia das Na¢bes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (1964) UNCTAD
> Grupo dos 77 (paises em desenvolvimento)
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Tutela Internacional

 2001: Compéndio de Acordos Internacionais sobre
Transferéncia de Tecnologia (UNCTAD) - lista 80
documentos

L Duas principais formas de tratamento da TT

» Clausulas sobre o balanceamento de interesses
criadores/utilizadores

» Clausulas que focam na transferéncia de tecnologia e
promocao de capacidades, especialmente em paises menos
desenvolvidos — geralmente em setores especificos

(] Dicotomia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento - atualidade do “conflito norte-sul?”
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Tutela Internacional

 Clausulas sobre transferéncia de tecnologia:
sempre vinculadas a melhores esforcos, somente

U CUP (Convencao da Unido de Paris) - ndo menciona
transferéncia de tecnologia. Ultima revisdo, 1980
fracasso — conflito de interesses entre titulares de
direitos de propriedade intelectual e paises em
desenvolvimento
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Tutela Internacional
1 CUP (revisao 1980)

“(...) Coube ao representante americano, muito sério, nervoso no
isolamento de um plendrio de 120 paises em que o unico voto discordante
era o seu, explicar a realidade das coisas: é sempre possivel fazer concessées
ao terceiro mundo, alimentar o ideal de uma nova ordem econbmica
mundial, da redistribuicdo dos papéis econémicos, quando se fala em
termos de interesse publico dos Estados. Mas na Convencdo de Paris, o
interesse direto em jogo € o das empresas, ndo dos Estados; e ndo se pode

transigir o interesse das empresas tdo facilmente (...)”

Barbosa, D. B. “Uma Introducdo a Propriedade Intelectual” pag. 157
relatando o documento WIPO PR/SM/3 (1983) Paragrafo 244
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Tutela Internacional

Na mesma época, a UNCTAD negociava um:

UNITED NATIONS!I

UNCTADI

JCddigo Internacional de Conduta para a
Transferéncia de Tecnologia (TOT Code)

Inicio: 1974 “reconhecia o papel fundamental que a
ciéncia e a tecnologia desempenham no
desenvolvimento socioecondmico de todos os paises e,
em especial, na aceleracao do desenvolvimento dos
paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento”.
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Tutela Internacional

1 TOT Code

»Negociacao estendeu-se até 1995, encerrada por falta
de consenso.

» Divisao em dois grupos principais com interesses
antagonicos: paises mais desenvolvidos e paises menos
desenvolvidos (Grupo dos 77)

Relatdrio: “A Comissdo de Comércio e Desenvolvimento (...)
relatou que (...) os paises em desenvolvimento tém adotado como
foco principal a formulagdo de politicas e instrumentos legislativos
para a promoc¢do e encorajamento de investimento estrangeiro e a
transferéncia de tecnologia relacionada. Muitos paises em
desenvolvimento liberalizaram seu regime de investimento e de
transferéncia de tecnologia a fim de atrair mais investimento
estrangeiro”.

(TD/CODE TOT/60) — Grifamos. Karin Klempp
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Tutela Internacional Propery R,
Developing
Countries

O TRIPS «gm.

O Institui padrées elevados de protecdo a propriedade
intelectual, mas contém excec¢bes importantes quanto a
transferéncia e absorcao de tecnologia

4 Em diversas disposices do TRIPS, ha critérios como:

v’ “interesse publico”

v'““criacdo de base tecnoldgica estdvel” “desenvolvimento
tecnoldgico”

v'“transferéncia internacional de tecnologia” e “disseminacdo de
tecnologia”

v'a serem utilizados como parametro e/ou excecdo a

determinadas cldusulas do tratado.
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Tutela Internacional
J TRIPS

» Principios - art. 8°:

“1 — Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos,
podem adotar medidas necessdrias para proteger a saude e nutricdo
publicas e para promover o interesse publico em setores de
importancia vital para seu desenvolvimento socio-econdémico e
tecnologico, desde que estas medidas sejam compativeis com o
disposto neste Acordo.

2- Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderdo ser
necessdrias medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a
prdticas que limitem de maneira injustificavel o comércio ou que
afetem adversamente a transferéncia internacional de tecnologia.”
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Tutela Internacional
4 TRIPS

» Art 40 - Controle de Praticas de Concorréncia Desleal
em Contratos de Licencas

»1- Os Membros concordam que algumas praticas
ou condicOes de licenciamento relativas a direitos
de propriedade intelectual que restringem a
concorréncia podem afetar adversamente o
comércio e impedir a transferéncia e disseminacao
de tecnologia.
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Tutela Internacional
4 TRIPS

» Art 40 - Controle de praticas de Concorréncia Desleal
em Contratos de Licencas

»2 - Nenhuma disposicao deste Acordo impedira que os Membros
especifiquem em suas legislacbes condicbes ou praticas de
licenciamento que possam, em determinados casos, constituir um
abuso dos direitos de propriedade intelectual que tenha efeitos
adversos sobre a concorréncia no mercado relevante. Conforme
estabelecido acima, um Membro pode adotar, de forma
compativel com as outras disposicdes deste Acordo, medidas
apropriadas para evitar ou controlar tais praticas, que podem
incluir, por exemplo, condicdes de cessao exclusiva, condicoes
que impecam impugnacoes da validade e pacotes de licencas
coercitivos, a luz das leis e regulamentos pertinentes desse

Membro. Karin Klempp
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Tutela Internacional
JdTRIPS

Art. 66 - Paises de menor Desenvolvimento Relativo
Membros

»>(...) 2 - Os paises desenvolvidos Membros
concederao incentivos a empresas e instituicbes de
seus territorios com o objetivo de promover e
estimular a transferéncia de tecnologia aos paises de
menor desenvolvimento relativo Membros, a fim de
habilita-los a estabelecer uma base tecnologica solida
e viavel.
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Tutela Internacional
d TRIPS

Ullrich: a reserva aos paises-membros do
estabelecimento de regras concorrenciais em acordos de
licenca € uma concessao efetuada em contrapartida ao
esforco dos paises em desenvolvimento em relacao ao
TOT Code, que nao logrou ser assinado.

(Ullrich, H. “Expansionist Intellectual Property Protection and Reductionist
Competition Rules: a Trips Perspective”)
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Tutela Internacional
d POS-TRIPS

» Acordos Bilaterais de Investimento : impdem restricoes
ao delineamento da politica industrial no pais receptor da
tecnologia.

»Proibem o estabelecimento de exigéncias gerais de
transferéncia de tecnologia, mas toleram-nas desde que
impostas por tribunais judiciais ou administrativos ou
autoridades da area de concorréncia da parte do pais
hospede a fim de remediar uma alegada violacao das leis
da concorréncia.
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Tendéncia atual do tratamento da transferéncia de
tecnologia: 2 vertentes

1)Regulatéria - controle da condicdo na qual a
propriedade intelectual € protegida e a tecnologia
explorada

2)De mercado - foca na liberdade da contratacao da
transferéncia de tecnologia para que seus detentores
possam explora-la na maior extensao possivel

Sao excludentes?

Karin Klempp

Sociedade de Advogados

Karin Klempp © 2010 — Todos os direitos reservados



Ha 4 modelos ja em aplicacao, que trabalham com a
l6gica regulatdria e de mercado de formas
diferentes:

1) Modelo liberal (imunidade absoluta da Pl para
aplicacao das regras do direito concorrencial

2) Modelo de proibicao (regulatério puro)

3) Modelo da regra da razao simples - praticas anti-
competitivas sao analisadas caso a caso

4) Modelo hibrido
Karin Klempp
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1) Modelo liberal (imunidade absoluta da Pl para
aplicacao das regras do direito concorrencial

c Hong Kong, Guatemala e Jamaica

2) Modelo de proibicao (regulatério puro)

Apesar de nao terem legislacao antitruste, paises
aplicam proibicao per se a varias restricoes

c Filipinas
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3) Modelo da regra da razao simples

Praticas analisadas caso-a-caso, claramente baseia-
se no modelo adotado pelos paises desenvolvidos.

Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura (diretrizes nos
moldes da opc¢ao efetuada pelos EUA, Uniao Européia e
Japao)

4) Modelo hibrido

Mistura dos anteriores, delineado conforme a
situacao econdmica, politica, social e institucional do pais
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Muito obrigada!
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